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Stan $rodowiska naturalnego stanowi fundamentalny warunek rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jednak postepujacy rozwodj cywilizacyjny, szczegdlnie od czasu rewolucji
przemystowej, doprowadzit do intensywnej eksploatacji zasobéw naturalnych i degradacji
ekosystemow, ktorych skutki sg dzi§ w duzej mierze nieodwracalne. W odpowiedzi na
narastajacy kryzys ekologiczny wzrosto znaczenie ochrony $rodowiska w politykach
publicznych, zwlaszcza w obszarze finansow publicznych, ktérych instrumenty umozliwiajg
zardwno redystrybucje zasobow, jak i internalizacj¢ kosztoéw Srodowiskowych. Realizacja
celéow srodowiskowych wymaga jednak kompleksowego i1 dlugookresowego podejscia, gdyz
efekty dziatan ochronnych sg trudne do jednoznacznego pomiaru i czgsto ujawniajg si¢ dopiero
po wielu latach. Wspotczesne systemy fiskalne, w tym system polski, cechuja si¢ znaczna
inercja instytucjonalng oraz historycznym uwarunkowaniem, co sprawia, ze zmiany maja
najczesciej charakter reaktywny i sektorowy, a stosowane instrumenty fiskalne nie tworza
spojnego, zintegrowanego mechanizmu wspierajacego realizacje celow srodowiskowych na
poziomie catego systemu gospodarczego.

W Polsce pozadanym kierunkiem zmian wydaje si¢ proekologiczna reforma fiskalna,
ktorej elementy odnoszace si¢ do systemu podatkowego postulowano juz na przetomie XX
1 XXI wieku. Jednocze$nie w kolejnych latach system fiskalny podlegal stopniowym
przeksztalceniom wynikajagcym zaréwno z uwarunkowan instytucjonalnych, jak i1 proceséw
integracji prawnej w ramach Unii Europejskiej, co istotnie zmienialo kontekst jego
funkcjonowania. W tym ujeciu zauwazalny pozostaje brak badan, ktore w sposob
kompleksowy laczylyby: (1) analize polskiego systemu fiskalnego w perspektywie
miedzynarodowej, (2) oceng jego potencjatu proekologicznego w wymiarze instytucjonalnym
oraz (3) empiryczng weryfikacje zalezno$ci pomigdzy instrumentami fiskalnymi a stanem
srodowiska. Niniejsza praca stanowi probe wypetnienia tej luki badawczej poprzez integracje¢
podejscia systemowego 1 empirycznego.

W celu wypehienia zidentyfikowanej luki badawczej sformutowano gltowny cel

rozprawy, ktérym jest wykazanie, Zze prosrodowiskowa transformacja polskiego systemu



fiskalnego jest zar6wno pozadana, jak 1 mozliwa. W pracy za zasadne uznano wyszczegolnienie

celéow czastkowych, niezbednych do osiggnigcia celu gldéwnego, ktérymi s3:

1. identyfikacja §rodowiska naturalnego jako dobra publicznego,

2. systematyzacja kierunkow rozwoju zielonych finansow publicznych oraz identyfikacja
odpowiadajacych im instrumentow polityki fiskalnej,

3. opracowanie metodyki badawczej shuzacej ocenie polityki fiskalnej panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze ochrony $rodowiska,

4. ocena podatkowych instrumentow fiskalnych ochrony s$rodowiska w Polsce w ujeciu
poréwnawczym wzgledem innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

5. ocena dziatan fiskalnych jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze ochrony
srodowiska  zuwzglednieniem zalezno$ci pomiedzy dochodami i wydatkami
ekologicznymi a stanem $rodowiska.

W celu operacjonalizacji przyjetych celow badawczych sformulowano hipotezy
badawcze przyporzadkowane poszczegdlnym etapom analizy.

1. Srodowisko naturalne jest dobrem publicznym i powinno byé chronione przez panstwo.

2. System fiskalny w Polsce w umiarkowanym stopniu wykorzystuje instrumenty podatkowe
w realizacji celéw ochrony srodowiska na tle innych panstw Unii Europejskie;.

a. Struktura oraz zakres wykorzystania ekologicznych podatkéw i optat w Polsce sa
zblizone do rozwigzan stosowanych w innych panstwach Unii Europejskie;.

b. Zakres wykorzystywania preferencji podatkowych w podatkach niezaliczanych
powszechnie do ekologicznych w Polsce jest zblizony do rozwigzan stosowanych

w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

c. Gminy w Polsce prowadza aktywna polityke proekologiczng z wykorzystaniem
instrumentow podatkowych.

3. Stan lokalnego Srodowiska naturalnego nie wptywa znaczaco na stosowanie ekologicznych
instrumentow fiskalnych przez wladze samorzadowe.

Tres¢ 1 uktad pracy podporzadkowano zalozonym celom czastkowym oraz weryfikacji
przyjetych hipotez badawczych. Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdziatéw, a jej strukturg
zaprojektowano w sposob zapewniajacy spojno$¢ miedzy celami czastkowymi a uktadem
poszczegbdlnych cze$ci pracy. Przyjety uktad ma charakter sekwencyjny, od rozwazan
teoretycznych do analiz empirycznych, co umozliwia konsekwentng realizacje celow
badawczych oraz weryfikacje hipotez. Hipoteza pierwsza, odnoszaca si¢ do rozwazan
teoretycznych, zostata zweryfikowana w rozdziale pierwszym, natomiast hipotezy druga

1 trzecia — w rozdziatach empirycznych (rozdzialy czwarty i piaty).



Rozdziat pierwszy poswiecony jest relacji migdzy Srodowiskiem naturalnym
a panstwem. W jego ramach dokonano identyfikacji $rodowiska naturalnego jako dobra
publicznego oraz okreslono przestanki uzasadniajgce interwencjonizm panstwowy w zakresie
jego ochrony, wraz z zakresem stosowanych instrumentéw. Rozdziat ten realizuje pierwszy cel
czastkowy 1 stanowi podstawe weryfikacji hipotezy pierwsze;.

Rozdziat drugi dotyczy problematyki finansow publicznych w ochronie $rodowiska.
Okreslono w nim miejsce zrownowazonych finanséw publicznych w naukach finansowych,
scharakteryzowano teoretyczne podstawy oraz mechanizmy oddziatywania danin
ekologicznych, a takze okre§lono znaczenie wydatkéw publicznych zwigzanych z ochrong
srodowiska we wspotczesnych uwarunkowaniach instytucjonalnych. W rozdziale zrealizowano
drugi cel czastkowy pracy.

Rozdziat trzeci stuzy opracowaniu podej$cia badawczego przyjetego w dalszej czgsci
rozprawy. Zawiera opis postepowania badawczego, stanowiac jednoczesnie jego pierwszy etap
oraz realizuje trzeci cel czastkowy pracy. W rozdziale wyznaczono okres badawczy dla analiz
empirycznych, obejmujacy lata 2010-2024. W czeSci dotyczacej polityki samorzadoéw
wykorzystano przeglad literatury w celu identyfikacji wskaznikéw stuzacych jej ocenie.
Ponadto okre§lono zakres kategorii ekologicznych dochodéw i wydatkow budzetowych
wykorzystywanych w dalszych badaniach empirycznych. Ich wstepna analiza, uzupeiniona
o weryfikacje zadan administracyjnych samorzagdow w obszarze ochrony $rodowiska,
stanowila podstawe wyboru populacji badawcze;.

Rozdziat czwarty ma charakter empiryczny 1 obejmuje analiz¢ proekologicznej polityki
podatkowej Polski na tle innych panstw cztonkowskich UE w latach 2010-2024. Rozdziat ten,
stanowigcy drugi etap postepowania badawczego, stuzy realizacji czwartego celu czastkowego
rozprawy oraz weryfikacji drugiej hipotezy badawczej. Struktura rozdzialu zostala
podporzadkowana autorskiej klasyfikacji proekologicznych instrumentéw podatkowych.
W pierwszej czeSci dokonano pordéwnania zakresu przedmiotowego, potencjalnego
oddzialywania na s$rodowisko oraz znaczenia fiskalnego poszczegolnych podkategorii
podatkow 1 oplat ekologicznych w Polsce 1 w pozostatych panstwach Unii Europejskiej. Druga
cze$¢ poswiecono analizie mechanizméw wspierajacych ochrone srodowiska, stosowanych
w ramach podatkdw nieujmowanych jako ekologiczne. W celu uzupetnienia oceny
instrumentow podatkowych wyodrgbniono c¢ze$¢ trzecig, w ktorej analizie poddano
instrumenty polityki lokalnej. Cze$¢ ta stanowi uzupeinienie wczesniejszych analiz
w odniesieniu do rozwigzan stosowanych w Polsce inie odnosi si¢ bezposrednio do

pozostatych panstw cztonkowskich.



Rozdziat piagty poswigcono analizie 1 ocenie funkcjonowania instrumentéw fiskalnych
ochrony $rodowiska na poziomie lokalnym. Rozdziat ten, stanowiacy trzeci etap postepowania
badawczego, realizuje piaty cel czastkowy iumozliwia weryfikacje trzeciej hipotezy
badawczej. W rozdziale przeprowadzono analiz¢ trendéw dotyczacych udzialu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ekologicznych oraz zbadano zalezno$ci pomiedzy dochodami
i wydatkami ekologicznymi a stanem S$rodowiska naturalnego. Na potrzeby tej analizy
opracowano zbiorczy, zintegrowany wskaznik stanu $rodowiska na poziomie lokalnym.
Zastosowane podejscie badawcze w odniesieniu do wydatkdow wynika z ograniczonej
poréwnywalno$ci miedzynarodowej tej kategorii, co skutkowato rezygnacja z poglebionej
analizy porownawczej na poziomie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku
z istotnym zréznicowaniem instytucjonalnym i kompetencyjnym w zakresie wydatkéw
publicznych analiz¢ ograniczono do poziomu lokalnego, przyjmujac dwa ujgcia badawcze.

Szeroki zakres zagadnien poruszanych w pracy determinowal zastosowanie
zréznicowanych metod badawczych, niezbednych do osiaggnigcia zamierzonych celow oraz
weryfikacji postawionych hipotez. W rozprawie wykorzystano krytyczng i postulatywna
analize literatury przedmiotu, analiz¢ krajowych i migdzynarodowych aktow prawnych, analize¢
opisowa, analiz¢ typologiczno-poréwnawczg, analiz¢ dynamiki i struktury zjawisk, analizg
ekonometryczng trenddéw, analize korelacji, analiz¢ danych panelowych oraz metody opisowo-
statystyczne. Wnioskowanie prowadzono z wykorzystaniem zarowno metody dedukcyjnej, jak
1 indukcyjnej, w zalezno$ci od etapu rozwazan.

Zebrany material badawczy wykorzystany w analizach na poziomie krajowym
1 migdzynarodowym pochodzi z baz danych Eurostat oraz Komisji Europejskiej, a takze ze
sprawozdan finansowych i1 sprawozdan z wykonania dziatalnosci podmiotow sektora finansow
publicznych zwigzanych z analizowanymi zagadnieniami. Wykorzystano rowniez bazy danych
z zakresu prawa, w szczegdlnosci LEX, Internetowy System Aktoéw Prawnych oraz EUR-Lex.
W badaniach na poziomie lokalnym zrédta danych stanowity dzienniki urzgdowe wojewodztw,
sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz Bank Danych Lokalnych
Gltownego Urzedu Statystycznego. Przyjety stan prawny obejmuje regulacje obowigzujace na
dzien 31 grudnia 2024 r., z komentarzem uwzglgdniajacym zmiany wprowadzone do dnia
zakonczenia opracowania rozprawy.

Whioski przedstawione w pierwszym rozdziale rozprawy pozwalaja na pozytywna
weryfikacj¢ pierwszej hipotezy badawczej. Wspotczesny kryzys srodowiskowy stanowi
przestanke do dalszego wzmacniania oraz rozszerzania instrumentarium ochrony srodowiska.

Nalezy wskaza¢ na postulaty zmiany paradygmatu w naukach ekonomicznych, zgodnie



z ktérymi dobry stan $srodowiska naturalnego jest traktowany jako podstawowy warunek
dobrostanu cztowieka ipowinien by¢ uwzgledniany jako integralny element rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Stanowi to rowniez podstawe dalszej ewolucji zadan panstwa
w kierunku petniejszego uwzglednienia ztozonos$ci naturalnych ekosystemow w procesach
decyzyjnych.

Waznym wspotczesnym procesem jest rozwdj literatury dotyczacej zrownowazonych
finans6w publicznych. Szczegbélne znaczenie maja kierunki badan zwigzane z rola sektora
publicznego  w finansowaniu ochrony §rodowiska oraz interdyscyplinarne ujgcie
przyrodniczych podstaw finansow publicznych. Istotnym elementem tych badan pozostaje
rozw0j instrumentéw fiskalnych ukierunkowanych na realizacje celéw s$rodowiskowych.
Pomimo tego, ze wydatki na ochrong $srodowiska nalezg do relatywnie mniej priorytetowych
obszaré6w w strukturze wydatkow publicznych, mozna wskaza¢ na ich szeroki zakres
instytucjonalny, zwigzany z procesami debudzetyzacji sektora publicznego, a takze na zjawisko
czesciowej recentralizacji wydatkow w tym obszarze. ROwnoczesnie obserwuje si¢, ze kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej wydatkuja $rodki europejskie na ochrone $rodowiska
w znacznie wyzszym stopniu niz wysokodochodowe kraje Europy Zachodniej. Samo znaczenie
finansowania unijnego wspierajacego realizacj¢ celow Srodowiskowych ros$nie w kazdej
kolejnej wieloletniej perspektywie budzetowe;.

W oparciu o przeglad literatury przedmiotu oraz analiz¢ dotychczasowych badan
empirycznych dokonano wyboru zestawu wskaznikow wykorzystywanych w dalszej czesci
rozprawy do oceny polityki fiskalnej w obszarze ochrony srodowiska. Na tej podstawie
okreslono rowniez kryteria doboru populacji badawczej, uwzgledniajace zakres kompetencji
wiladz samorzadowych oraz dostepnos¢ danych statystycznych. Przyjete rozwigzania
metodologiczne stanowily podstawe konstrukcji analiz empirycznych przeprowadzonych
w kolejnych rozdziatach rozprawy.

W czgéci empiryczne] dotyczacej danin proekologicznych cze§ciowo pozytywnie
zweryfikowano druga hipoteze badawcza. Wynik ten uzyskano w oparciu o weryfikacje trzech
hipotez czastkowych: 2a — zweryfikowano pozytywnie, 2b — zweryfikowano negatywnie, 2¢ —
zweryfikowano negatywnie.

Pomimo ogélnego podobienstwa konstrukcji oraz zakresu przedmiotowego polskiego
systemu do systemoéw fiskalnych innych panstw UE, w wielu analizowanych podkategoriach
podatkow 1optat ekologicznych wystepuje istotny potencjal rozszerzenia zakresu
opodatkowania oraz poprawy ich wydajnosci fiskalnej. Wykazano, ze w przypadku podatkéw

konsumpcyjnych i dochodowych w Polsce w niewielkim stopniu stosuje si¢ mechanizmy



wspierajace cele srodowiskowe, natomiast w podatkach od nieruchomos$ci funkcjonujace
rozwigzania majg w przewazajacej mierze charakter pasywny.

Ksztaltowanie = bardziej  proaktywnej polityki ~w obszarze  opodatkowania
nieruchomosci, atakze ekologicznego opodatkowania transportu i turystyki, pozostawiono
w duzej] mierze wiladzom gminnym, jednak przeprowadzone badania nie wykazaty
prowadzenia aktywnej polityki podatkowej w tym zakresie.

Druga czg$¢ empiryczng rozprawy poswigcono badaniu polityki fiskalnej na poziomie
samorzadowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw ekologicznych. W jej ramach
pozytywnie zweryfikowano trzecig hipoteze¢ badawczg. Przeprowadzone analizy wykazaty brak
istotnej zalezno$ci pomiedzy poziomem dochoddow ekologicznych a stanem $rodowiska.

W odniesieniu do wydatkow ekologicznych stwierdzono natomiast wystepowanie
zalezno$ci odmiennej od oczekiwanej — wraz ze wzrostem degradacji Srodowiska obserwowany
jest spadek poziomu wydatkdbw przy jednoczesnym wzroScie udzialu wydatkow
inwestycyjnych w ich strukturze, przy czym zalezno$¢ ta ma charakter dwukierunkowy.

Ponadto analiza trendow udzialu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
ekologicznych, niepowigzanych ze stanem $rodowiska, wskazuje na wystepowanie ogdlnych
zjawisk systemowych, sprzyjajacych intensyfikacji dzialan inwestycyjnych, a nastgpnie
przejsciu do fazy dziatan organizacyjnych, wykonawczych i nadzorczych.

Przeprowadzone analizy w ujeciu przekrojowym wskazujga na niespdjnos¢ systemu
fiskalnego w zakresie realizacji celow srodowiskowych. Z jednej strony obserwuje si¢ istnienie
instrumentow fiskalnych o potencjale proekologicznym, zaréwno po stronie dochodowe;j, jak
1 wydatkowej, zdrugiej jednak ich =zastosowanie ma charakter fragmentaryczny
1 niewystarczajagco powigzany z rzeczywistymi uwarunkowaniami §rodowiskowymi. Wyniki
badan empirycznych potwierdzaja, Zze mechanizmy fiskalne w ograniczonym stopniu koreluja
ze zmianami stanu Srodowiska, co znajduje odzwierciedlenie zar6wno w strukturze dochodow
ekologicznych, jak 1w kierunkach wydatkowania $rodkow publicznych. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze system fiskalny w Polsce nie funkcjonuje obecnie jako spdjne narzedzie
realizacji polityki $rodowiskowej, lecz raczej jako zbidr rozproszonych rozwigzan
o zrdznicowanej skutecznosci. Brak wyraznych powigzah pomi¢dzy instrumentami fiskalnymi
a stanem $rodowiska wskazuje na koniecznos$¢ ich lepszej integracji oraz ukierunkowania na
osigganie mierzalnych efektow ekologicznych.

Przeprowadzone badania stanowig wktad w rozwdj nauk o finansach publicznych oraz
ekonomii ekologicznej poprzez integracj¢ podejscia teoretycznego i empirycznego w analizie

prosrodowiskowej funkcji systemu fiskalnego. Do najwazniejszych osiagnig¢ pracy nalezy



zaliczy¢ opracowanie autorskiej klasyfikacji proekologicznych instrumentow fiskalnych,
umozliwiajacej ich systematyczng analiz¢ w ujeciu poréwnawczym, atakze konstrukcje
zintegrowanego wskaznika stanu srodowiska na poziomie lokalnym. Dokonano systematyzacji
kierunkéw rozwoju literatury $Swiatowej dotyczacej zréwnowazonych finanséw publicznych
oraz polska literature¢ dotyczaca styku tematyki ochrony srodowiska i samorzadowej polityki
fiskalnej. Istotnym elementem wktadu jest rowniez przeprowadzenie wielowymiarowej analizy
empirycznej obejmujacej porownanie Polski z innymi panstwami UE w latach 2010-2024 oraz
badanie zaleznos$ci pomig¢dzy instrumentami fiskalnymi a stanem $rodowiska na poziomie
samorzadow lokalnych. W pracy dokonano ponadto potgczenia analizy instytucjonalnej
z podejéciem ilosciowym, w tym z wykorzystaniem metod analizy trendéw oraz danych
panelowych, co pozwolilo na bardziej kompleksowa oceng funkcjonowania instrumentow
fiskalnych w obszarze ochrony §rodowiska.

Uzyskane wyniki oraz zidentyfikowane ograniczenia systemowe wskazuja na potrzebe
silniejszej integracji polityki fiskalnej i $rodowiskowej poprzez rozszerzenie zakresu
opodatkowania ekologicznego, wigksze zrdznicowanie stawek i preferencji podatkowych
zaleznie od wplywu na S$rodowisko oraz zwigkszenie $rodkéw przeznaczanych na cele
srodowiskowe. Istotnym kierunkiem zmian jest réwniez wzmocnienie roli samorzadoéw
terytorialnych poprzez czg¢sciowa decentralizacje¢ proekologicznej polityki fiskalnej i rozwoj
lokalnego potencjatu instytucjonalnego, umozliwiajacego skuteczniejszg identyfikacj¢ oraz
ograniczanie problemow $rodowiskowych. Uzupelieniem proponowanych reform powinna
by¢ implementacja zielonej klasyfikacji budzetowej pozwalajacej ocenia¢ wptyw wydatkow
publicznych na srodowisko. Na poziomie mi¢dzynarodowym zasadne pozostaje natomiast
dalsze ujednolicanie metodologii dotyczacych podatkéw ekologicznych, poprawa jakosSci
danych statystycznych oraz rozwazenie wykorzystania podatku VAT jako potencjalnego
instrumentu realizacji celow srodowiskowych.

Badania przeprowadzone w poszczegdlnych rozdzialach pracy prowadzily do
zrealizowania kolejnych celéw czastkowych. Osiggnigte rezultaty badan stanowig empiryczne
potwierdzenie zasadnosci oraz mozliwosci przeprowadzenia prosrodowiskowej transformacji
systemu fiskalnego w Polsce 1 pozwalaja na spojne podsumowanie realizacji celu glownego
niniejszej rozprawy. Tym samym rozprawa wpisuje si¢ w szerszg dyskusje nad kierunkami
rozwoju  wspotczesnych systemoéw fiskalnych w warunkach narastajacych wyzwan

srodowiskowych.



